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El escenario creado por la pandemia por Covid 19 se ha
vuelto sombrio para las empresas productoras de
espectaculos y otros eventos que requieren de la
congregacion de un gran numero de personas. Conseguir
implementar soluciones que permitan la recuperacion de la
actividad sin poner en riesgo la salud publica se antoja
esencial para evitar el serio riesgo de desaparicion a corto
plazo, con la consiguiente destruccidn de empleo.

Recientemente, han aparecido noticias en las que diversos
estudios realizados por expertos en distintas partes del
mundo prevén que la recuperacion de las actividades que
requieran de grandes concentraciones de personas, como
los festivales, se pueda demorar incluso mas alld de otofio de
2021.

Si esto es asi, y no se implementan medidas que permitan a
la gente acudir a cualquier tipo de reunidn, sea masivo o no,
con garantias para su salud, resulta evidente que la
celebracion de festivales (y espectdculos) serd imposible en
un periodo muy largo de tiempo. En este sentido, es
necesario sefialar que ahora mismo, se considera -en todo
caso- que un grupo de 800 o mas personas es

una concentracion de riesgo (previsto para la fase 3) de la
desescalada, sin otras previsiones para el periodo de nueva
normalidad. Esto conllevaria, en la practica, que una gran
mayoria de espectaculos sean considerado como un riesgo
de difusion comunitaria de la pandemia.

Si esas previsiones se cumpliesen, la inmensa mayoria de las
empresas productoras de espectdculos se veran abocadas a
desaparecer o a sufrir graves perjuicios econémicos.

Por ello es necesario tomar la riendas de la situacion e
intentar investigar medidas que permitan que la gente pueda



concentrarse sin riesgo para su salud. Es indudable que
personas y entidades pueden estar pensando esto mismo en
cualquier parte del Mundo.

Pero debemos reflexionar si nos sentamos a esperar a que a
ese alguien indefinido dé con una solucidn (que luego
compraremos, posiblemente pagando por ella) o si nhosotros
tenemos la inteligencia y capacidad para, al menos, intentar
encontrar por nosotros mismos esa solucién. Porque, como
es obvio, si no lo intentamos, es seguro que nunca lo
conseguiremos.

Esta propuesta pretende ser un llamamiento a responsables
publicos y privados de todos los dmbitos con
responsabilidades en las dreas de conocimiento necesarias
para la busqueda e implementacion de soluciones,
especialmente del ambito sanitario y de la seguridad.

También pretende ser una idea que sirva para iniciar un
camino de salvacién de las empresas del sector; a pesar de
que es un camino que puede resultar incierto, cambiante, y
que, en el peor de los casos, podria estar abocado al fracaso:
es decir, que debemos asumir, desde el principio, que existe
el riesgo de que no se pueda implementar ninguna medida
porqgue la propia la evolucion de la pandemia lo impida.

Para finalizar, esta propuesta esta inspirada en dos principios
que deben resultar compatibles entre si:

- La seguridad de las personas y de la sociedad en general,
de tal modo que los protocolos no pongan en riesgo ni la
vida y salud de las personas ni la capacidad del sistema
sanitario.

- La proteccidn de la economia de las personas, empresas y
territorios, para lograr sostener el empleo y la actividad
econdmica lo antes posible.



ntes de empezar a planificar un evento que requiera de la

reunion de un numero significativo de personas -eventos

de masas-, es necesario que las condiciones sanitarias,

socio sanitarias y de capacidad de respuesta médica a la
pandemia sean las adecuadas. Para ello, ninguna
planificacidon podra ser iniciada si las autoridades consideran
que la situacion es de riesgo elevado de contagio
comunitario masivo y descontrolado.

LAS AUTORIDADES DEGIDIRAN LAS
GIRGUNSTANGIAS Y PARAMETROS
GENERALES BAJO LOS GUALES ES POSIBLE
REALIZAR EVENTOS SIGUIENDO MEDIDAS DE
PREVENGION DE GONTAGIOS

Bajo estas circunstancias generales y parametros cientificos,
seria posible realizar eventos siguiendo los protocolos y
planificaciéon que se detallan en esta propuesta.



omo requisito previo a la planificacion del evento, las
autoridades sanitarias competentes deben valorar si ha
establecerse un requisito previo de control: el
conocimiento y autorizacion previa del evento.

Si asi se considera, la autorizacion debe ser previa al inicio
de la planificacion y debe constar de una MEMORIA que
recoja unos elementos esenciales para la adecuada
evaluacion de los riesgos del evento.

La memoria deberd, ademas de recoger la descripcion del
evento y sus caracteristicas principales, su ubicacion, fechas
de celebracién, numero de asistentes por dia (y/o la
asistencia media prevista y el pico de concentracion),
superficie del evento y ratio de concentracion.

Ademas, la memoria debera proporcionar la siguiente
informacion especifica:



DESCRIPCION DE LOS DATOS

OBJETIVO DE EVALUACION DE
RIESGO

Si se va admitir la presencia, entre
el publico, de trabajadores de
servicios esenciales,
especialmente sanitarios

Procedencia prevista del publico
(% de procedencias por territorios:
local, regional, nacional,
internacional). Debe indicarse la
procedencia aproximada en afios
anteriores

Si los participantes pertenecen a
un grupo con capacidad de
extender la pandemia

Si se registra de algin modo a
todas las personas asistentes/
participantes

Evaluar el riesgo de afectacion de
la transmision de contagios a la
integridad del sistema sanitario (o
servicios esenciales) a nivel local,
regional o nacional

Evaluar si proceden de zonas
altamente afectadas por la
pandemia o pueden resultar un
riesgo de difusion de la pandemia
al proceder de zonas con baja o
nula afectacion

Evaluar el riesgo de que las
personas asistentes puedan
coadyuvar a la difusién de la
pandemia (p. ej. por su movilidad)

Evaluar la posibilidad de hacer
seguimientos individualizados de
personas para seguimiento de
contactos o establecimiento de
medidas de confinamiento u otras
medidas

RIESGO CRITICO: DEBE LLEVAR A LA DENEGACION DE LA AUTORIZACION O A SU

REVOCACION EN CASO DE VARIACION DESFAVORABLE DE LOS DATOS




L procedimiento de autorizacion (en caso de
contemplarse su obligatoriedad) debe estar previsto en
una norma de rango reglamentario, amparada por la
legislacion del Estado (p.ej.: L.O: que regula los estados
de alarma, sitio y excepcidn) o por la de la Comunidad
Auténoma (p.€j.: ley de espectaculos), segun corresponda.

El plazo de resoluciéon debe ser razonable y ajustado a las
necesidades de planificacion del organizador del
espectaculo, pero también suficiente para que la
administracion competente pueda fiscalizar adecuadamente
la solicitud. El plazo aconsejable es de 1 mes. El silencio
administrativo ha de entenderse como negativo.

La resolucion estimatoria debe contener los extremos,
consideraciones, obligaciones y recomendaciones que la
autoridad considere oportuno establecer, asi como los
criterios y medios de control de cumplimiento de los
requisitos establecidos y las posibles causas de revocacion
de la autorizacién ya concedida



4,

INIGIO DE LA PLANIFICAGION (111): LA
PLANIFICACION DEL ENTORNO. EL PLAN MUNIGIPAL
DE EMERGENGIAS

actualizar el Plan Municipal de Emergencias para incluir

los riesgos asociados a la pandemia y que estan

relacionados con la realizacion del evento en su territorio.
El plan contendra todos los elementos que ya se exigen en
la legislacion vigente, incluyendo los nuevos riesgos y
medidas a adoptar:

EL municipio de celebracion del evento debera redactar o

RIESGO MEDIDAS




LAPLANIFICAGION (1): EL DISENO DE FESTIVAL

al inicio de la produccidn para evaluar si puede tomar las

E organizacion del evento debe realizar una reflexion previa
siguientes medidas:

MEDIDA OBJETIVO




LA PLANIFICAGION (II): MEMORIA TEGNICA -
AUTOPROTECCION

Autoproteccion adaptado a las circunstancias derivadas de
la emergencia sanitaria que, ademas, incluira los
siguientes riesgos y medidas:

La MEMORIA TECNICA del festival debera incluir un Plan de

RIESGO MEDIDA







1.

LA PLANIFIGAGION (1if): MEMORIA TECNICA -
PROTECCION DE RIESGOS LABORALES

a MEMORIA TECNICA del festival deberd incluir un Plan
Prevencion de Riesgos Laborales adaptado a las

circunstancias derivadas de la emergencia sanitaria que,
ademas, incluird los siguientes riesgos y medidas:

RIESGO MEDIDA







a implementacion de las medidas descritas en este
documento supondran, previsiblemente, un importante
aumento del presupuesto del festival y/o una reduccion

significativa de los ingresos. En consecuencia, las empresas
podrian verse abocadas entre hacer un evento netamente
deficitario o no hacerlo. En ese escenario, los riesgos
econdmicos descritos en la introduccidon no desaparecerian,
con la consiguiente afectacion a la supervivencia del sector y
de su empleo.

Si bien no se puede descartar que algun evento (por su
tipologia, numero de asistente, riesgo epidémico local...) no
pueda llevarse a cabo, el objetivo es salvar la mayoria de
eventos que sea posible, al menos, en el aflo 2021y
siguientes, si las investigaciones cientificas no proporcionan
alternativas fiables y generalizadas a las medidas de
distanciamiento social.

Seguidamente, se detallardn los medios materiales,
tecnologias y suministros necesarios y si se estima si pueden
ser asumidos por las organizaciones (en computo estimado
conforme a sus actuales presupuestos de gasto) y si
pueden ser directamente repercutidos en el precio de la
entrada:



TECNOLOGIA O ASUMIBLE REPERCUTIBLE
MEDIO MEDIO POR LA EN EL PRECIO DE
DISPONIBLEEN ORGANIZA LA ENTRADA
EL MERCADO CION
Mascarillas para SI NO N/D
todos los asistentes
(1/persona)
Mascarillas de SI NO NO
repuesto
Pantallas protectoras* | SI NO NO
Pantallas protectoras | Sl NO NO
de repuesto*
EPI’s para personal Sl Sl NO
propio
Arcos pulverizadores | Sl NO NO
de desinfectantes en
accesos/salidas
Incremento de SI NO NO
controladores de
accesos
Incremento de SI NO NO
personal de
seguridad
Incremento personal | Sl NO NO
de limpieza
Camaras térmicas y SI Sl NO
operadores
Puntos de SI Sl NO
desinfeccién y
material (alfombras
desinfectantes, gel)
Incremento de n° de SI N/D NO
sanitarios, puntos de
lavado de manos,...
Mamparas de SI Sl NO

proteccién en puntos
de atencién al publico




TECNOLOGIA O ASUMIBLE REPERCUTIBLE
MEDIO MEDIO POR LA EN EL PRECIO DE
DISPONIBLEEN ORGANIZA LA ENTRADA
EL MERCADO CION
Tests rapidos de SI NO Sl
deteccidn
Incremento de Sl NO NO
personal sanitario
Incremento de Sl Sl NO
sinalética
Raciones Sl Sl Sl
individualizadas de
comida y/o bebida
Gestion especial de N/D** NO NO
residuos
Herramientas de N/D N/D NO
geolocalizacién
individualizada de
personas en el
recinto
Aplicaciones N/D N/D NO
informdticas para la
ordenacion de turnos,
flujos, emisién de
instrucciones
Bases de datos Sl Sl NO

protegidas

* Las pantallas protectoras se contemplan tanto como complemento o
como sustitutivas de las mascarillas, en funcién de las recomendaciones
de las autoridades sanitarias.

**N/D se refiere a una tecnologia o medio que, como tal, no existe en el
mercado, aunque pueda ser desarrollada. También se refiere a que esa
medida tiene un coste de desarrollo o adaptacidon desconocido en este

momento.



as autoridades pueden valorar si, al menos temporalmente,
mientras dure la necesidad de aplicar las medidas de este
protocolo, deberia resultar obligado que el plan de
autoproteccion del evento sea registrado en el Registro
autondmico correspondiente.

Las autoridades sanitarias competentes en cada momento
deberan:

- Determinar el nimero de personas a partir del cual se ha de
considerar que el evento queda sujeto a este protocolo.

- Realizar las modificaciones legales y/o reglamentarias
necesarias para incluir los nuevos aforos en las obligaciones
de la normativa de autoproteccion en tanto dure la necesidad
de establecer estas medidas.



_ Riesgo critico, impide la continuacién
Riesgo relevante, no impide la continuacién pero exige control

_ Riesgo no relevante a tener en cuenta

Xabier alonso. Secretario Técnico de la Asociacion.
xabier@festivaisdegalicia.gal
678 66 7575

www.festivaisdegalicia.gal
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